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Documento di riferimento

AGENDA PER IL CAMBIAMENTO

I principi e fattori di base per avere sviluppo sostenibile sono:

• rispetto dei diritti umani, democrazia e buon governo

• crescita sostenibile e inclusiva per lo sviluppo umano

• approccio di sviluppo differenziato

• azione UE coordinata

• coerenza delle politiche UE di sviluppo
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AGENDA PER IL CAMBIAMENTO

o selezione di massimo 3 settori d'interventi per paese;

o focalizzazione su sanità, istruzione, assistenza sociale, "business
environment, sviluppo regionale, energia e agricoltura sostenibile

o almeno 20 % dei fondi destinati alla "inclusione sociale"

o uso di strumenti finanziari innovativi (blending)

o ridurre l'esposizione a schock globali (clima, degradazione ecosistemi,
prezzi agricoli etc..)

o affrontare i problemi le sfide relative alla sicurezza, fragilità e transizione

o strategie congiunte e programmazioni comuni UE e Stati membri

o sistema comune di presentazione dei risultati ottenuti
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11th EDF Financial envelopes

•
Components (sub envelopes) Financial protocol (ACP only)

NIPs/RIPs for ACPs 24 365

Intra-ACP 3 590

ACP Investment Facility 1 134

Total 11th EDF 29 089

EIB own resources (ACP) 2 500

TOTAL 31 589



11th EDF Programming

L'allocazione dei fondi per paese e regionse si effettua su base di criteri 
oggettivi ed é approvata contemporaneamente ai Programmi indicativi

Alla data odierna, 70 Programmi Indicativi Nazionali (PIN/NIP) e 5 
Programmi Indicativi Regionali (PIR/RIP) sono stati già approvati dal 
comitato FES e dalla Commissione per un totale di circa 18 Miliardi di 
EURO per il periodo 2014-2020.

Recentemente è stato anche approvato un programma Intra-ACP per 
un ammontare di 3,5 miliardi di EURO focalizzato su sviluppo umano, 
cambio climatico, ambiente e resilienza, sviluppo del settore privato.
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5 Regional Programmes
PROGRAMMI REGIONALI
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Pacific 20 50 50 46 166
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PIN Programma indicativo nazionale

-IDENTIFICAZIONE PRIORITA'  E SETTORI DI 

CONCENTRAZIONE;

- DEFINIZIONE MODALITA DI IMPLEMENTAZIONE (per 

esempio budget support o blending)

- ALLOCAZIONE DELLE RISORSE

- IDENTIFICAZIONE OBBIETTIVI E RISULTATI

- COMPLEMENTARITA' CON LE POLITICHE E INVESTIMENTI 

DEL GOVERNO

- COMPLEMENTARITA' CON GLI INTERVENTI DEGLI ALTRI 

DONATORI

»

»
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PIN

-Preparato sulla base dei piani di sviluppo del Governo beneficiario

-Coordinato con gli altri donatori

-Discusso con la Società Civile

-Approvato dal Ministero competente (NAO)

-Approvato dal COMITATO FES (composto dagli Stati membri)

-Presentato al Parlamento Europeo ("democratic scrutiny")

-Approvato dalla Commissione con decisione del Collegio

-Firmato con il Governo del paese beneficiario
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DAI NIP AI PROGETTI

-IL NIP contiene indicazioni sui settori, obbiettivi e risultati e sulle
modalità di esecuzione

-Dà anche alcune informazioni sulle attività e modalità;

-Sulla base del NIP il Governo e la Delegazione preparano per ogni
paese un programma annuale che contiene le "Action Fiches" che
descrivono in dettaglio i progetti proposti.

-i programmi annuali e le relative "Action Fiches" approvate dal
comitato FES, danno luogo alla Decisione di finanziamento della
Commissione ed al Financing agreement col governo ospite.

-una volta firmato il Financing Agreement tra EC e Governo ospite, si
procede all'esecuzione (preparazione di dettaglio dei progetti, lancio
dei bandi di gara, esecuzione dei servizi o dei lavori, collaudo o
accettazione dei servizi resi, valutazione ed audit)

-l'esecuzione é in accordo con le regole del PRAG (practical guide)
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Procedure di aggiudicazione  



https://ec.europa.eu/europeaid/about-
funding_en



PRAG- Practical Guide to contract procedures 

for European Union external actions

Il PRAG:

 riassume le procedure 
contrattuali applicabili a tutti i 
contratti finanziati da strumenti 
di assistenza esterna dell’UE.

 fornisce agli utilizzatori ogni 
informazione necessaria per 
condurre una procedura di 
appalto o di sovvenzione dalle 
primissime fasi fino 
all'aggiudicazione o attribuzione, 
firma e attuazione.

http://ec.europa.eu/europe
aid/prag/



Principi fondamentali

programmazione

 trasparenza / pubblicità (ex-ante / ex-post)

 solida gestione finanziaria

 parità di trattamento e non-discriminazione

 assenza di conflitto di interessi

 non-retroattività

 divieto di cumulo



Appalto= “acquisto”

100% dei costi

Sovvenzione= “contributo in denaro”

Finalità

Proprietario 
dei risultati

Contributo 
finanziario

Acquisto di servizi beni o lavori

Amministrazione 
sovvenzionatrice

Proposta di un richiedente volta a   
contribuire alla realizzazione di un 
obiettivo politico attraverso:

- un progetto (“sovvenzione di 
un’azione”)
- spese operative del richiedente 
(“sovvenzione di funzionamento”)

Beneficiario della sovvenzione

L’Unione finanzia una parte dei costi,
quelli ammissibili al finanziamento dal 
bilancio dell’Unione. Il beneficiario della 
sovvenzione (o un altro donatore) 
finanzia i costi rimanenti



Appalti



Definizioni

Servizi: 
Contratto tra il consulente e l'amministrazione aggiudicatrice per effettuare attività quali, per esempio, 
assistenza tecnica, studi, formazione e progettazione. 

Forniture: 
Appalto avente per oggetto l'acquisizione, con o senza opzione di acquisto, la locazione finanziaria, il 
noleggio o l'acquisto a riscatto di prodotti. Può includere, a titolo accessorio, la posa in opera e 
l'installazione. 

Lavori: 
Appalto avente per oggetto l'esecuzione o congiuntamente la progettazione ed esecuzione di lavori o di 
un'opera rispondente alle esigenze specificate dall'amministrazione aggiudicatrice. Per "opera" s'intende 
il risultato di un insieme di lavori edilizi o di genio civile che di per sé esplichi una funzione economica o 
tecnica.



Criteri

 Esclusione:   

Bancarotta, tasse…

 Selezione:

Capacità finanziaria, professionale (es esperti per settore), tecnica 
(es numero progetti negli ultimi tre anni)

 Valutazione:  

Qualità dell'offerta

 Aggiudicazione:      

Offerta economicamente più vantaggiosa (servizi)



Suggerimenti



Buone pratiche

 Fonti di informazione: Delegazioni UE, Ambasciate 
nazionali, internet, antenne ecc

 Offerte ben scritte 

 Esperti con un buon CV

 Utilizzare le richieste di chiarimenti

 Cio' che non è espressamente vietato è consentito

 Scegliere il num. di componenti del consorzio e poterlo 
giustificare

 Auto-valutazione usando la griglia di valutazione

 In caso di rigetto chiedere le motivazioni

 Imparare dall'esperienza pratica



Come centrare l’obiettivo
 Studiare il contesto, porre domande

 Condividere  informazioni, incontrare gli interlocutori (membri CE, 
rappresentanze permanenti, esperti, possibili partner)

 Leggere i bandi e le linee guida

 Mobilitare: partners/stakeholders/capitale

 Essere tempestivi, pianificare

 Assicurarsi di rispettare tutte le condizioni richieste e riempire 
accuratamente i forms, ecc..



Errori più frequenti
 Amministrativi, che rendono la proposta
inammissibile

• Presentazione oltre il termine

• Documentazione incompleta

• Uso di modelli diversi

• Firma mancante

• criteri di selezione non rispettati

Tecnici

• Esperti senza l'esperienza richiesta

• Copia-incolla del capitolato



Accesso alle informazioni

-Il ruolo delle Delegazioni

-Visitare il paese giudicato "interessante"

-Tenere i contatti con Delegazioni UE e Ambasciate Italiane

-Visitare periodicamente i web sites delle Delegazioni e di DEVCO
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INDIRIZZI UTILI

• NIPs sul sito DEVCO (parola chiave DEVCO national regional 
programmes)

• http://ec.europa.eu/europeaid/funding/funding-instruments-programming/nipspins_en

• DELEGAZIONI (parola chiave eeas countries)
• http://eeas.europa.eu/countries/index_it.htm

• INDIRIZZO PRAG  (parola chiave PRAG guide)
• http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do;jsessionid=5CJJTMwLT9f8GtT2QPzv0FD

HMrLn53qnchHBnqFfX9dR6mJPgYKT!-848318706

•

• WEB SITE INFO APPALTI (parola chiave DEVCO tenders) 
• https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-

services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en

•
•
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